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寄稿 5

し
て
い
い
」
と
い
う
ル
ー
ル
を
ち
ゃ
ん
と
作
っ
て
お

け
ば
、
職
員
は
迷
わ
ず
通
常
業
務
か
ら
解
き
放
た
れ

て
災
害
に
全
力
で
対た
い
じ峙
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

安
否
確
認
の
仕
組
み
づ
く
り

　

条
例
案
の
内
容
の
も
う
一
つ
の
柱
は
、
地
域
住

民
に
よ
る
迅
速
な
安
否
確
認
で
あ
る
。
こ
れ
は
、

最
初
の
条
例
案
に
は
な
か
っ
た
の
を
市
長
か
ら
追

加
の
追
加
の
指
示
が
あ
っ
た
も
の
。
本
市
の
新
た

な
る
防
災
体
制
と
し
て
は
、
小
学
校
を
地
域
防
災

の
拠
点
と
し
、
地
域
住
民
に
よ
り
構
成
さ
れ
た
小

学
校
区
単
位
の
「
地
区
防
災
委
員
会
」
に
よ
り
災
害

時
要
援
護
者
の
安
否
確
認
の
役
割
を
果
た
し
て
も

ら
う
こ
と
を
考
え
て
い
た
。
条
例
の
検
討
と
と
も

に
「
地
区
防
災
委
員
会
」
の
設
立
に
向
け
て
の
取
り

組
み
も
着
々
と
進
め
て
い
た
と
こ
ろ
が
幸
い
し
た
。

　

安
否
確
認
に
は
、
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
な
ど

災
害
時
要
援
護
者
の
リ
ス
ト
が
必
要
だ
が
、
こ
れ

は
個
人
情
報
の
集
合
体
だ
。
そ
こ
で
、
あ
ら
か
じ

め
名
簿
を
小
学
校
に
備
え
付
け
て
お
き
、
大
災
害

時
に
は
災
害
対
策
本
部
長
の
指
示
で
地
域
住
民
が

名
簿
を
開
封
し
て
安
否
確
認
に
走
る
よ
う
、
場
合

に
よ
っ
て
は
指
示
が
な
く
と
も
自
主
的
に
安
否
確

認
が
で
き
る
よ
う
条
例
で
規
定
し
て
し
ま
う
こ
と

に
し
た
。

　

平
成
24
年
第
１
回
市
議
会
定
例
会
（
２
月
議
会
）

で
は
こ
の
安
否
確
認
に
質
疑
が
集
中
し
た
。
市
民

の
安
全
の
た
め
に
は
安
否
確
認
の
名
簿
の
対
象
範

囲
を
広
く
と
っ
て
お
き
た
い
半
面
、
個
人
情
報
保

護
の
た
め
に
は
範
囲
を
狭
め
た
方
が
安
全
性
は
高

い
と
い
う
せ
め
ぎ
あ
い
の
中
で
の
提
案
だ
っ
た
の

で
、
議
会
で
の
議
論
は
大
い
に
望
む
と
こ
ろ
だ
っ

た
。
激
論
の
末
、
結
局
、「
ま
ず
は
ス
タ
ー
ト
し
て

み
よ
う
」
と
い
う
こ
と
で
修
正
な
く
全
会
一
致
で
可

決
成
立
し
た
。

　

災
害
時
特
別
宣
言
条
例
は
、
平
成
24
年
３
月
28

日
に
公
布
・
施
行
さ
れ
た
。
国
で
も
災
害
対
策
基

本
法
が
今
年
６
月
に
改
正
さ
れ
、
さ
ら
に
大
き
な

見
直
し
の
動
き
が
あ
る
。
本
市
の
取
り
組
み
を
き
っ

か
け
に
、
全
国
の
自
治
体
で
災
害
時
に
お
け
る
法

務
の
取
り
組
み
が
広
が
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

　

お
わ
り
に

　

平
成
20
年
８
月
に
箕
面
市
長
に
就
任
以
来
、
い
く

つ
か
の
変
わ
っ
た（
？
）条
例
を
提
案
し
、
制
定
さ
れ

て
き
た
。
変
わ
り
ダ
ネ
の
条
例
は
、
お
そ
ら
く
普
通

の
自
治
体
よ
り
か
な
り
多
い
だ
ろ
う
。
本
市
で
は
、

条
例
に
限
ら
ず
、
政
策
・
施
策
の
実
現
に
合
目
的
的

な
法
解
釈
や
例
規
制
定
な
ど
は
当
た
り
前
の
よ
う
に

行
っ
て
き
た
。
法
律
に
は
書
い
て
い
な
い
こ
と
、
全

国
ど
こ
の
自
治
体
で
も
や
っ
て
い
な
い
こ
と
で
も
、

「
な
ん
と
か
考
え
る
し
か
な
い
」と
職
員
に
指
示
し
た

こ
と
は
枚
挙
に
い
と
ま
が
な
い
。
検
討
す
る
職
員
は

大
変
だ
ろ
う
が
、
大
抵
そ
の
壁
を
乗
り
越
え
て
く
る

か
ら
大
し
た
も
の
だ
。

　

手
前
み
そ
で
恐
縮
だ
が
、
私
は
本
市
の
職
員
を

素
晴
ら
し
い
と
思
っ
て
い
る
。
今
回
は
そ
う
し
て
実

現
し
た
３
条
例
を
例
に
挙
げ
た
。
本
市
の
政
策
法
務

能
力
が
い
か
な
る
レ
ベ
ル
か
、
判
断
は
読
者
に
委
ね

た
い
。

〔
参
考
：
各
条
例
の
全
文
〕

◦
箕
面
市
ふ
れ
あ
い
安
心
名
簿
条
例

　

http://w
w

w
1.g-reiki.net/m

inoh/reiki_honbun/
at00008801.htm

l

◦
箕
面
市
カ
ラ
ス
に
よ
る
被
害
の
防
止
及
び
生
活
環
境
を
守

る
条
例

　

http://w
w

w
1.g-reiki.net/m

inoh/reiki_honbun/
at00009221.htm

l

◦
箕
面
市
災
害
時
に
お
け
る
特
別
対
応
に
関
す
る
条
例

　

http://w
w

w
1.g-reiki.net/m

inoh/reiki_honbun/
at00009611.htm

l

安否確認名簿の活用イメージ

　

地
域
主
権
の
時
代
の
到
来
と 

　

弁
護
士
５
名
一
挙
採
用

　

今
、
ま
さ
に
地
域
主
権
の
時
代
が
到
来
し
て
い

る
。
こ
れ
は
日
本
と
い
う
国
の
新
し
い
在
り
方
で
あ

り
、
地
方
行
政
を
こ
れ
ま
で
の
中
央
官
庁
に
依
存
し

た
中
央
集
権
体
制
の
制
約
の
中
で
の
限
ら
れ
た
役
割

を
担
う
も
の
か
ら
、
自
己
決
定
を
行
い
自
己
責
任
を

負
う
も
の
と
し
て
再
定
義
・
再
構
築
す
る
時
代
の
始

ま
り
で
あ
る
。

　

か
つ
て
の
中
央
集
権
の
時
代
に
お
い
て
は
、
地
方

自
治
体
は
、
中
央
か
ら
の
指
示
を
待
っ
て
い
れ
ば
足

り
、
従
順
さ
や
忠
実
さ
が
美
徳
と
さ
れ
、
行
政
運
営

の
在
り
方
は
前
例
主
義
や
横
並
び
主
義
が
機
能
し
て

い
た
。
と
こ
ろ
が
、
地
域
主
権
の
時
代
に
な
る
と
、

地
方
自
治
体
は
、
自
己
責
任
を
伴
う
自
己
決
定
に

日
々
迫
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
、
こ
れ
に
伴
っ
て
、
地

方
自
治
体
に
は
専
門
的
知
見
や
主
体
的
判
断
能
力
が

必
要
不
可
欠
に
な
っ
て
き
た
。
そ
し
て
、
地
方
行
政

に
携
わ
る
地
方
自
治
体
の
職
員
に
は
、
地
域
主
権
を

体
現
す
る
た
め
の
高
い
能
力
が
要
求
さ
れ
る
よ
う
に

な
っ
て
き
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
地
域
主
権
の
時
代
の
到
来
を
受
け
、

明
石
市
で
は
、
平
成
24
年
度
よ
り
一
挙
に
５
名
の
弁

護
士
を
市
の
任
期
付
職
員
と
し
て
採
用
し
た
。
地
方

自
治
体
に
お
け
る
弁
護
士
採
用
の
取
り
組
み
は
、
全

国
的
に
例
は
あ
る
も
の
の
、
一
挙
に
５
名
も
の
弁
護

士
を
採
用
す
る
の
は
、
全
国
初
の
試
み
で
あ
る
。

明
石
市
に
お
け
る
任
期
付
弁
護
士
職
員
の

採
用
・
活
用
に
よ
る
地
域
主
権
へ
の
取
り
組
み

明あ
か
し石

市
長
（
兵
庫
県
）　

泉い
ず
み

　
房ふ

さ
ほ穂性別 年代 修習期 弁護士経験 前所属

弁護士会 主な経歴 職名

1 女性 30代 54期 ６年９か月 第二東京
民間企業（企業内
弁護士）、法律事
務所

総務部コンプライアンス
担当課長兼政策部政策室
課長

2 男性 30代 新61期 ３年４か月 大阪 法律事務所
総務部コンプライアンス
担当課長兼政策部市長室
課長

3 男性 30代 新61期 ３年４か月 大阪 法律事務所 政策部相談担当課長

4 男性 20代 新64期 ３か月 三重 法律事務所
総務部法務課主任兼総務
課主任（コンプライアンス
担当）

5 女性 30代 新63期 ― ―
他市オンブズマ
ン事務局　専門
調査員、外資系
民間企業

政策部市民相談課主任（法
務相談・オンブズマン担
当）

＊弁護士経験は平成24年4月1日現在　＊現在は、全員兵庫県弁護士会に所属

平成24年度　採用者一覧

任期付弁護士職員の執務風景
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地
方
行
政
の
質
的
改
革

　

任
期
付
弁
護
士
職
員
５
名
は
、
現
在
、
政
策
立
案
・

遂
行
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
体
制
強
化
、
庁
内
法
務

全
般
、
市
民
法
律
相
談
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
業
務
に

従
事
し
て
い
る
。

　

こ
の
任
期
付
弁
護
士
職
員
の
採
用
は
、
地
域
主
権

の
確
立
の
た
め
に
は
、
地
方
自
治
体
自
ら
の
質
的
な

充
実
が
不
可
欠
で
あ
る
と
の
認
識
に
基
づ
い
て
市
長

権
限
で
実
行
し
た
施
策
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
多
く

の
自
治
体
で
は
、
行
財
政
改
革
と
し
て
、
職
員
の
削

減
や
予
算
の
縮
小
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る

が
、
明
石
市
に
お
い
て
は
、
こ
の
よ
う
な
消
極
的
な

施
策
に
と
ど
ま
ら
ず
、
真
の
行
政
需
要
に
応
え
る
た

め
、
専
門
的
な
知
識
を
も
っ
た
職
員
の
積
極
的
な
増

員
に
よ
り
、
地
方
行
政
の
質
的
改
革
を
実
行
し
て
い

る
の
で
あ
る
。

　

そ
し
て
、
そ
の
う
ち
の
政
策
法
務
力
を
含
む
法
的

な
専
門
的
職
務
を
担
う
人
材
と
し
て
任
期
付
弁
護
士

職
員
を
位
置
付
け
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

な
お
、
参
考
ま
で
に
明
石
市
で
採
用
し
た
任
期
付

弁
護
士
職
員
の
経
歴
の
概
要
は
、「
平
成
24
年
度
採

用
者
一
覧
」
の
と
お
り
で
あ
る
。
弁
護
士
経
験
年
数

な
ど
は
い
ず
れ
も
平
成
24
年
４
月
１
日
現
在
の
も
の

で
あ
る
。
ま
た
、
弁
護
士
経
験
が
な
い
１
名
は
、
他

市
の
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
事
務
局
に
お
い
て
、
専
門
調
査

員
と
し
て
の
職
務
経
験
・
実
績
が
あ
る
者
で
あ
る
こ

と
も
付
言
し
て
お
く
。

　

任
期
付
弁
護
士
職
員
の
活
用
に
よ
る 

　

法
務
力
向
上
の
試
み

　

明
石
市
で
は
こ
の
よ
う
に
５
名
の
任
期
付
弁
護
士

職
員
を
採
用
し
て
法
務
力
向
上
を
図
っ
て
い
る
わ
け

で
あ
る
が
、
こ
こ
で
一
つ
大
切
な
こ
と
が
あ
る
。
そ

れ
は
、
こ
の
採
用
は
任
期
付
弁
護
士
職
員
が
地
方
自

治
体
に
お
け
る
法
務
的
な
業
務
す
べ
て
を
担
い
、
他

の
職
員
は
法
務
的
な
業
務
に
関
与
し
な
い
と
い
う
よ

う
な
職
務
の
切
り
分
け
を
意
図
し
た
も
の
で
は
な
い

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

地
方
自
治
体
に
は
、
既
に
法
務
課
な
ど
に
お
い
て

総
合
的
な
法
務
業
務
を
経
験
し
た
者
や
各
部
署
に
お

い
て
取
り
扱
う
各
種
法
令
な
ど
に
関
す
る
知
識
を
有

す
る
者
も
存
在
す
る
一
方
、
普
段
は
あ
ま
り
法
務
的

な
業
務
に
携
わ
る
こ
と
が
な
く
、
何
か
あ
れ
ば
法
務

課
な
ど
に
相
談
す
れ
ば
よ
い
と
い
う
程
度
の
認
識
の

職
員
も
多
い
。
本
市
で
は
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
主
権

の
時
代
に
す
べ
て
の
職
員
に
力
を
発
揮
し
て
も
ら

い
、
真
に
市
民
の
皆
さ
ま
の
お
役
に
立
つ
た
め
に

は
、
前
者
・
後
者
い
ず
れ
の
職
員
に
も
、
さ
ら
な
る

法
務
力
を
身
に
つ
け
て
も
ら
う
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
い
る
。
さ
ら
に
言
え
ば
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
主
権

の
時
代
に
は
、
地
方
自
治
体
の
自
己
責
任
が
厳
し
く

問
わ
れ
る
時
代
と
な
る
が
故
に
、
法
務
力
の
欠
如
が

思
わ
ぬ
重
大
な
リ
ス
ク
を
招
く
と
の
認
識
を
有
し
て

お
り
、
そ
の
よ
う
な
事
態
に
陥
る
こ
と
は
当
該
職
員

に
と
っ
て
も
、
地
方
自
治
体
に
と
っ
て
も
市
民
の
皆

さ
ま
に
と
っ
て
も
不
幸
で
あ
り
、
す
べ
て
の
職
員
の

法
務
力
の
向
上
に
取
り
組
み
た
い
と
の
考
え
を
持
っ

て
い
る
。

　

現
在
、
任
期
付
弁
護
士
職
員
と
一
般
の
職
員
は
机

を
並
べ
て
一
緒
に
働
い
て
お
り
、
職
員
が
気
軽
に
任
期

付
弁
護
士
職
員
に
相
談
で
き
る
体
制
と
な
っ
て
い
る
。

実
際
、
平
成
24
年
４
月
か
ら
同
年
９
月
末
ま
で
の
庁

内
法
律
相
談
件
数
は
約
１
４
０
件
に
も
の
ぼ
っ
て
い

る
。
こ
れ
は
、
職
員
が
法
律
の
専
門
家
で
あ
る
弁
護

士
の
相
談
を
気
軽
に
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
し
、
こ
れ

に
よ
り
法
に
従
っ
た
適
正
な
処
理
を
行
う
こ
と
を
可

能
に
す
る
と
い
う
狙
い
が
あ
る
の
は
も
ち
ろ
ん
で
あ

る
が
、
そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
法
律
の
専
門
家
で
あ

る
弁
護
士
と
一
緒
に
協
議
・
検
討
を
行
い
そ
の
見
解

や
そ
こ
に
至
る
検
討
・
調
査
の
過
程
を
間
近
で
見
る

こ
と
、
法
的
な
観
点
か
ら
ま
と
め
ら
れ
た
書
面
な
ど

　明石市は、東経135度の日本標準時子午線上にあり、子午線の通る
まちとして有名である。また、世界一長い吊橋「明石海峡大橋」や淡
路島を眼前に臨む雄大な景観が楽しめるほか、瀬戸内海の豊かな漁
場で捕れる鯛、タコ、海

の り

苔は全国に誇る特産物となっている。

　万葉歌人・柿本人麻呂によって多くの歌が詠まれ、世界最古の長
編小説とも言われる源氏物語の舞台にもなるなど、風光明

めい び

媚な歴史
あるまちとしても知られている。

　東と北は神戸市、西は加古川市、稲美町、播磨町と接する東西に
長い地形で、大阪へは約40分弱、東京へは約３時間20分と大都市
圏への交通のアクセスも良好である。

　現在の人口は約29万人であり、平成14年には特例市に移行し、
近年は、「市民幸福度日本一のまち」を目指して、こども・安全・地域
という３つのキーワードを軸に、さまざまな施策の展開を図っている。

明石市の紹介

に
多
く
触
れ
る
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
一
般
の
職
員
自

身
も
法
的
な
も
の
の
見
方
や
考
え
方
、
書
面
の
ま
と

め
方
な
ど
を
身
に
付
け
る
機
会
に
し
て
も
ら
う
と
い

う
こ
と
を
も
意
図
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、

任
期
付
弁
護
士
職
員
に
は
こ
の
こ
と
に
十
分
留
意
し

た
対
応
を
し
て
も
ら
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

ま
た
、
今
後
は
、
任
期
付
弁
護
士
職
員
に
よ
る
地

方
行
政
実
務
に
密
着
し
た
研
修
な
ど
も
積
極
的
に

行
っ
て
い
く
予
定
で
あ
り
、
こ
れ
に
合
わ
せ
て
自
治

体
法
務
検
定
の
活
用
な
ど
も
検
討
し
て
い
る
。

　

現
在
の
厳
し
い
経
済
情
勢
な
ど
か
ら
す
る
と
、
限

ら
れ
た
人
員
で
質
の
高
い
業
務
を
行
う
と
い
う
こ
と

が
こ
れ
ま
で
以
上
に
求
め
ら
れ
る
も
の
と
思
わ
れ
、

こ
の
よ
う
な
一
人
ひ
と
り
の
職
員
の
能
力
向
上
は
こ

れ
か
ら
の
時
代
に
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
く
る
も

の
と
考
え
て
い
る
。

　

市
民
の
皆
さ
ま
へ
の
責
任
を
果
た
す

　

今
日
の
よ
う
な
非
常
に
厳
し
い
経
済
情
勢
の
下
で

は
、
特
に
子
ど
も
や
高
齢
者
と
い
っ
た
弱
い
立
場
に

あ
る
方
、
声
を
上
げ
ら
れ
な
い
方
の
目
線
に
立
っ
た

施
策
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
社
会

が
余
裕
を
失
っ
て
い
る
と
き
こ
そ
、
行
政
が
社
会
の

セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
と
し
て
有
効
に
機
能
す
る
必

要
が
あ
る
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
現
在
の
よ
う
な
地

域
主
権
の
時
代
が
到
来
し
て
い
る
状
況
に
あ
っ
て

は
、
地
方
自
治
体
に
も
そ
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が

今
ま
で
以
上
に
強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
明
石
市
で
は
、
任
期
付

弁
護
士
職
員
を
採
用
し
た
今
年
度（
平
成
24
年
度
）よ

り
、
ご
病
気
や
高
齢
で
あ
る
な
ど
の
理
由
で
外
出
が

困
難
な
市
民
の
方
に
対
し
て
、
自
宅
・
病
院
・
施
設

を
問
わ
ず
、
本
人
の
枕
元
に
ま
で
任
期

付
弁
護
士
職
員
が
訪
問
し
て
法
律
相
談

を
行
い
、
必
要
が
あ
れ
ば
生
活
保
護
な

ど
の
各
種
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
も
つ
な
ぐ

と
い
う
新
し
い
取
り
組
み
を
開
始
し
て

い
る
。

　

ま
た
、
任
期
付
弁
護
士
職
員
は
、
一

般
職
員
と
と
も
に
真
に
市
民
の
皆
さ
ま

の
た
め
に
な
る
基
礎
自
治
体
の
在
り

方
、
具
体
的
に
は
国
・
県
か
ら
の
市
へ

の
権
限
移
譲
な
ど
、
ま
ち
の
大
枠
を
形

作
る
た
め
の
重
要
な
施
策
の
企
画
・
検

討
立
案
も
担
っ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
明
石
市
で
は
今
後
も
犯
罪
被
害
者
支
援

や
近
年
特
に
深
刻
さ
を
増
し
て
い
る
虐
待
や
い
じ
め

の
防
止
と
い
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
へ
の
対
応
策
と

し
て
、
条
例
の
制
定
や
施
策
等
に
つ
い
て
も
任
期
付

弁
護
士
職
員
を
は
じ
め
と
す
る
職
員
に
市
民
目
線
で

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
も
ら
う
予
定
で
も
あ
る
。

　

さ
ら
な
る
挑
戦
へ

　

人
口
約
29
万
人
の
特
例
市
で
あ
る
明
石
市
に
お
け

る
こ
の
新
し
い
取
り
組
み
は
、
ま
だ
始
ま
っ
た
ば
か

り
で
あ
る
。

　

平
成
25
年
度
か
ら
は
福
祉
と
心
の
ケ
ア
の
分
野

を
強
化
す
る
た
め
に
社
会
福
祉
士
３
名
と
臨
床
心

理
士
２
名
を
採
用
す
る
予
定
で
、
日
本
社
会
福
祉

士
会
お
よ
び
日
本
臨
床
心
理
士
会
の
全
面
協
力
の

も
と
、
日
本
社
会
福
祉
士
会
の
全
会
員
約

３
万
７
０
０
０
名
お
よ
び
日
本
臨
床
心
理
士
会
の

全
会
員
約
１
万
８
０
０
０
名
に
対
し
て
職
員
募
集

要
項
を
送
付
し
て
お
り
、
現
在
募
集
中
で
あ
る
。
今

後
も
弁
護
士
に
限
ら
ず
、
専
門
職
の
割
合
を
増
や
し

て
い
く
予
定
で
、
既
に
活
躍
し
て
い
る
任
期
付
弁
護

士
職
員
や
一
般
職
員
と
も
力
を
合
わ
せ
て
市
民
の

皆
さ
ま
の
た
め
に
し
っ
か
り
働
い
て
も
ら
い
た
い

と
考
え
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
地
方
自
治
体
の
内
部
に
弁
護
士
が
位

置
付
い
て
業
務
を
行
う
と
い
う
こ
と
は
、
先
に
述
べ

た
と
お
り
地
域
主
権
を
促
進
す
る
も
の
で
あ
り
、
新

し
い
地
方
自
治
、
新
し
い
日
本
を
作
り
上
げ
て
い
く

も
の
で
あ
る
と
確
信
し
て
い
る
。

社会福祉士、臨床心理士の募集チラシ
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特集　重要性を増す自治体の政策法務

　

地
方
行
政
の
質
的
改
革

　

任
期
付
弁
護
士
職
員
５
名
は
、
現
在
、
政
策
立
案
・

遂
行
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
体
制
強
化
、
庁
内
法
務

全
般
、
市
民
法
律
相
談
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
業
務
に

従
事
し
て
い
る
。

　

こ
の
任
期
付
弁
護
士
職
員
の
採
用
は
、
地
域
主
権

の
確
立
の
た
め
に
は
、
地
方
自
治
体
自
ら
の
質
的
な

充
実
が
不
可
欠
で
あ
る
と
の
認
識
に
基
づ
い
て
市
長

権
限
で
実
行
し
た
施
策
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
多
く

の
自
治
体
で
は
、
行
財
政
改
革
と
し
て
、
職
員
の
削

減
や
予
算
の
縮
小
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る

が
、
明
石
市
に
お
い
て
は
、
こ
の
よ
う
な
消
極
的
な

施
策
に
と
ど
ま
ら
ず
、
真
の
行
政
需
要
に
応
え
る
た

め
、
専
門
的
な
知
識
を
も
っ
た
職
員
の
積
極
的
な
増

員
に
よ
り
、
地
方
行
政
の
質
的
改
革
を
実
行
し
て
い

る
の
で
あ
る
。

　

そ
し
て
、
そ
の
う
ち
の
政
策
法
務
力
を
含
む
法
的

な
専
門
的
職
務
を
担
う
人
材
と
し
て
任
期
付
弁
護
士

職
員
を
位
置
付
け
よ
う
と
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

な
お
、
参
考
ま
で
に
明
石
市
で
採
用
し
た
任
期
付

弁
護
士
職
員
の
経
歴
の
概
要
は
、「
平
成
24
年
度
採

用
者
一
覧
」
の
と
お
り
で
あ
る
。
弁
護
士
経
験
年
数

な
ど
は
い
ず
れ
も
平
成
24
年
４
月
１
日
現
在
の
も
の

で
あ
る
。
ま
た
、
弁
護
士
経
験
が
な
い
１
名
は
、
他

市
の
オ
ン
ブ
ズ
マ
ン
事
務
局
に
お
い
て
、
専
門
調
査

員
と
し
て
の
職
務
経
験
・
実
績
が
あ
る
者
で
あ
る
こ

と
も
付
言
し
て
お
く
。

　

任
期
付
弁
護
士
職
員
の
活
用
に
よ
る 

　

法
務
力
向
上
の
試
み

　

明
石
市
で
は
こ
の
よ
う
に
５
名
の
任
期
付
弁
護
士

職
員
を
採
用
し
て
法
務
力
向
上
を
図
っ
て
い
る
わ
け

で
あ
る
が
、
こ
こ
で
一
つ
大
切
な
こ
と
が
あ
る
。
そ

れ
は
、
こ
の
採
用
は
任
期
付
弁
護
士
職
員
が
地
方
自

治
体
に
お
け
る
法
務
的
な
業
務
す
べ
て
を
担
い
、
他

の
職
員
は
法
務
的
な
業
務
に
関
与
し
な
い
と
い
う
よ

う
な
職
務
の
切
り
分
け
を
意
図
し
た
も
の
で
は
な
い

と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

地
方
自
治
体
に
は
、
既
に
法
務
課
な
ど
に
お
い
て

総
合
的
な
法
務
業
務
を
経
験
し
た
者
や
各
部
署
に
お

い
て
取
り
扱
う
各
種
法
令
な
ど
に
関
す
る
知
識
を
有

す
る
者
も
存
在
す
る
一
方
、
普
段
は
あ
ま
り
法
務
的

な
業
務
に
携
わ
る
こ
と
が
な
く
、
何
か
あ
れ
ば
法
務

課
な
ど
に
相
談
す
れ
ば
よ
い
と
い
う
程
度
の
認
識
の

職
員
も
多
い
。
本
市
で
は
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
主
権

の
時
代
に
す
べ
て
の
職
員
に
力
を
発
揮
し
て
も
ら

い
、
真
に
市
民
の
皆
さ
ま
の
お
役
に
立
つ
た
め
に

は
、
前
者
・
後
者
い
ず
れ
の
職
員
に
も
、
さ
ら
な
る

法
務
力
を
身
に
つ
け
て
も
ら
う
必
要
が
あ
る
と
考
え

て
い
る
。
さ
ら
に
言
え
ば
、
こ
れ
か
ら
の
地
域
主
権

の
時
代
に
は
、
地
方
自
治
体
の
自
己
責
任
が
厳
し
く

問
わ
れ
る
時
代
と
な
る
が
故
に
、
法
務
力
の
欠
如
が

思
わ
ぬ
重
大
な
リ
ス
ク
を
招
く
と
の
認
識
を
有
し
て

お
り
、
そ
の
よ
う
な
事
態
に
陥
る
こ
と
は
当
該
職
員

に
と
っ
て
も
、
地
方
自
治
体
に
と
っ
て
も
市
民
の
皆

さ
ま
に
と
っ
て
も
不
幸
で
あ
り
、
す
べ
て
の
職
員
の

法
務
力
の
向
上
に
取
り
組
み
た
い
と
の
考
え
を
持
っ

て
い
る
。

　

現
在
、
任
期
付
弁
護
士
職
員
と
一
般
の
職
員
は
机

を
並
べ
て
一
緒
に
働
い
て
お
り
、
職
員
が
気
軽
に
任
期

付
弁
護
士
職
員
に
相
談
で
き
る
体
制
と
な
っ
て
い
る
。

実
際
、
平
成
24
年
４
月
か
ら
同
年
９
月
末
ま
で
の
庁

内
法
律
相
談
件
数
は
約
１
４
０
件
に
も
の
ぼ
っ
て
い

る
。
こ
れ
は
、
職
員
が
法
律
の
専
門
家
で
あ
る
弁
護

士
の
相
談
を
気
軽
に
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
し
、
こ
れ

に
よ
り
法
に
従
っ
た
適
正
な
処
理
を
行
う
こ
と
を
可

能
に
す
る
と
い
う
狙
い
が
あ
る
の
は
も
ち
ろ
ん
で
あ

る
が
、
そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
法
律
の
専
門
家
で
あ

る
弁
護
士
と
一
緒
に
協
議
・
検
討
を
行
い
そ
の
見
解

や
そ
こ
に
至
る
検
討
・
調
査
の
過
程
を
間
近
で
見
る

こ
と
、
法
的
な
観
点
か
ら
ま
と
め
ら
れ
た
書
面
な
ど

　明石市は、東経135度の日本標準時子午線上にあり、子午線の通る
まちとして有名である。また、世界一長い吊橋「明石海峡大橋」や淡
路島を眼前に臨む雄大な景観が楽しめるほか、瀬戸内海の豊かな漁
場で捕れる鯛、タコ、海

の り

苔は全国に誇る特産物となっている。

　万葉歌人・柿本人麻呂によって多くの歌が詠まれ、世界最古の長
編小説とも言われる源氏物語の舞台にもなるなど、風光明

めい び

媚な歴史
あるまちとしても知られている。

　東と北は神戸市、西は加古川市、稲美町、播磨町と接する東西に
長い地形で、大阪へは約40分弱、東京へは約３時間20分と大都市
圏への交通のアクセスも良好である。

　現在の人口は約29万人であり、平成14年には特例市に移行し、
近年は、「市民幸福度日本一のまち」を目指して、こども・安全・地域
という３つのキーワードを軸に、さまざまな施策の展開を図っている。

明石市の紹介

に
多
く
触
れ
る
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
一
般
の
職
員
自

身
も
法
的
な
も
の
の
見
方
や
考
え
方
、
書
面
の
ま
と

め
方
な
ど
を
身
に
付
け
る
機
会
に
し
て
も
ら
う
と
い

う
こ
と
を
も
意
図
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、

任
期
付
弁
護
士
職
員
に
は
こ
の
こ
と
に
十
分
留
意
し

た
対
応
を
し
て
も
ら
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。

　

ま
た
、
今
後
は
、
任
期
付
弁
護
士
職
員
に
よ
る
地

方
行
政
実
務
に
密
着
し
た
研
修
な
ど
も
積
極
的
に

行
っ
て
い
く
予
定
で
あ
り
、
こ
れ
に
合
わ
せ
て
自
治

体
法
務
検
定
の
活
用
な
ど
も
検
討
し
て
い
る
。

　

現
在
の
厳
し
い
経
済
情
勢
な
ど
か
ら
す
る
と
、
限

ら
れ
た
人
員
で
質
の
高
い
業
務
を
行
う
と
い
う
こ
と

が
こ
れ
ま
で
以
上
に
求
め
ら
れ
る
も
の
と
思
わ
れ
、

こ
の
よ
う
な
一
人
ひ
と
り
の
職
員
の
能
力
向
上
は
こ

れ
か
ら
の
時
代
に
ま
す
ま
す
重
要
に
な
っ
て
く
る
も

の
と
考
え
て
い
る
。

　

市
民
の
皆
さ
ま
へ
の
責
任
を
果
た
す

　

今
日
の
よ
う
な
非
常
に
厳
し
い
経
済
情
勢
の
下
で

は
、
特
に
子
ど
も
や
高
齢
者
と
い
っ
た
弱
い
立
場
に

あ
る
方
、
声
を
上
げ
ら
れ
な
い
方
の
目
線
に
立
っ
た

施
策
を
展
開
し
て
い
く
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
。
社
会

が
余
裕
を
失
っ
て
い
る
と
き
こ
そ
、
行
政
が
社
会
の

セ
ー
フ
テ
ィ
ー
ネ
ッ
ト
と
し
て
有
効
に
機
能
す
る
必

要
が
あ
る
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
現
在
の
よ
う
な
地

域
主
権
の
時
代
が
到
来
し
て
い
る
状
況
に
あ
っ
て

は
、
地
方
自
治
体
に
も
そ
の
役
割
を
果
た
す
こ
と
が

今
ま
で
以
上
に
強
く
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
な
観
点
か
ら
、
明
石
市
で
は
、
任
期
付

弁
護
士
職
員
を
採
用
し
た
今
年
度（
平
成
24
年
度
）よ

り
、
ご
病
気
や
高
齢
で
あ
る
な
ど
の
理
由
で
外
出
が

困
難
な
市
民
の
方
に
対
し
て
、
自
宅
・
病
院
・
施
設

を
問
わ
ず
、
本
人
の
枕
元
に
ま
で
任
期

付
弁
護
士
職
員
が
訪
問
し
て
法
律
相
談

を
行
い
、
必
要
が
あ
れ
ば
生
活
保
護
な

ど
の
各
種
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
も
つ
な
ぐ

と
い
う
新
し
い
取
り
組
み
を
開
始
し
て

い
る
。

　

ま
た
、
任
期
付
弁
護
士
職
員
は
、
一

般
職
員
と
と
も
に
真
に
市
民
の
皆
さ
ま

の
た
め
に
な
る
基
礎
自
治
体
の
在
り

方
、
具
体
的
に
は
国
・
県
か
ら
の
市
へ

の
権
限
移
譲
な
ど
、
ま
ち
の
大
枠
を
形

作
る
た
め
の
重
要
な
施
策
の
企
画
・
検

討
立
案
も
担
っ
て
い
る
。

　

さ
ら
に
、
明
石
市
で
は
今
後
も
犯
罪
被
害
者
支
援

や
近
年
特
に
深
刻
さ
を
増
し
て
い
る
虐
待
や
い
じ
め

の
防
止
と
い
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
へ
の
対
応
策
と

し
て
、
条
例
の
制
定
や
施
策
等
に
つ
い
て
も
任
期
付

弁
護
士
職
員
を
は
じ
め
と
す
る
職
員
に
市
民
目
線
で

積
極
的
に
取
り
組
ん
で
も
ら
う
予
定
で
も
あ
る
。

　

さ
ら
な
る
挑
戦
へ

　

人
口
約
29
万
人
の
特
例
市
で
あ
る
明
石
市
に
お
け

る
こ
の
新
し
い
取
り
組
み
は
、
ま
だ
始
ま
っ
た
ば
か

り
で
あ
る
。

　

平
成
25
年
度
か
ら
は
福
祉
と
心
の
ケ
ア
の
分
野

を
強
化
す
る
た
め
に
社
会
福
祉
士
３
名
と
臨
床
心

理
士
２
名
を
採
用
す
る
予
定
で
、
日
本
社
会
福
祉

士
会
お
よ
び
日
本
臨
床
心
理
士
会
の
全
面
協
力
の

も
と
、
日
本
社
会
福
祉
士
会
の
全
会
員
約

３
万
７
０
０
０
名
お
よ
び
日
本
臨
床
心
理
士
会
の

全
会
員
約
１
万
８
０
０
０
名
に
対
し
て
職
員
募
集

要
項
を
送
付
し
て
お
り
、
現
在
募
集
中
で
あ
る
。
今

後
も
弁
護
士
に
限
ら
ず
、
専
門
職
の
割
合
を
増
や
し

て
い
く
予
定
で
、
既
に
活
躍
し
て
い
る
任
期
付
弁
護

士
職
員
や
一
般
職
員
と
も
力
を
合
わ
せ
て
市
民
の

皆
さ
ま
の
た
め
に
し
っ
か
り
働
い
て
も
ら
い
た
い

と
考
え
て
い
る
。

　

こ
の
よ
う
に
地
方
自
治
体
の
内
部
に
弁
護
士
が
位

置
付
い
て
業
務
を
行
う
と
い
う
こ
と
は
、
先
に
述
べ

た
と
お
り
地
域
主
権
を
促
進
す
る
も
の
で
あ
り
、
新

し
い
地
方
自
治
、
新
し
い
日
本
を
作
り
上
げ
て
い
く

も
の
で
あ
る
と
確
信
し
て
い
る
。

社会福祉士、臨床心理士の募集チラシ




